19. Tétel

Mi az Europai Unio? Roviden foglalja ossze fejlodését! Mutassa be az
Europai Unio szervezeti felépitését! Sorolja fel az Eurdpai Bizottsag
feladatait! Jellemezze Magyarorszag integralodasi folyamatat!

Kulcsszavak, fogalmak:

— Gazdasagi integracio

— Az Europai Uni6 torténete (a vamuniotol a pénziigyi unioig)
— Az EU szervezeti felépitése

— Az Eurodpai Bizottsag feladatai

— Hazank integralodésa a rendszervaltast kovetden

Eurdopai Uni6 Az allamok kozott 1étrejott, 1993. november 1-én ¢letbe 1épett
Maastrichti Szerzédéssel megalakuld kozosség. Nem csupan politikai, gazdasagi tarsulas,
hanem érték- ¢s életkdzosség is. Alappillérként jelennek meg benne a demokratikus elvek
(emberi jogok, szolidaritas, demokratizmus) €s polgéarainak igyekszik békét, biztonsagot €s
stabilitast nydjtani. Az EU célja a nemzetek feletti Eurdpa megteremtése, kozds jovo épitése
¢s esélyt ad a kozos jolétre. A tagsagnak azonban hatranyai is vannak, melyek leginkabb a
frissen belépetteket sujtjadk. A harmonizacid miatt az arak hirtelen megugranak, a béreket
azonban csak lassan sokara emelik. A csatlakozds utani atmeneti iddszakban még szdmos
kedvezmény még nem érvényesiilhet (kiilfoldi munkavallalas, eurd). A tagorszdgokban
szigori szabalyozasok vannak érvényben (pl. kornyezetvédelem miatt szennyviz), s nagy
tarsadalmi ellentétek alakulhatnak ki. Ezek mellett a nemzeti kompetenciak is alarendelddnek
az Europai érdekeknek, a helyi sajatossagok helyett a globalis célok keriilnek el6étérben.
Eszerint az EU jogrendszernek elsébbsége van a sajat nemzeti jogrendszerrel szemben. Az
Eurdpai Unio tagorszagai kotelesek eleget tenni a jogharmonizacids kotelezettségiiknek. Ez
azt jelenti, hogy a tagorszagok jogszabdlyait 6sszhangba kell hozni az EU jogszabalyaival.
Vagyis a Magyar Koztarsasag jogalkotoi altal megalkotott jogszabalyoknak, rendeleteknek,
hatarozatoknak bele kell illeszkednie az EU jogforrasanak hierarchidjaba.

Integracid torténete: Ez EU-t az 1993-ban életbelépett Maastrichti szerzédés hozta

létre. Robert Schuman az akkori francia kiiliigyminiszter 1950. majus 9-én azt javasolta, hogy
hozzanak 1étre egyesiilt Europat azért, hogy tartdssa tudjak tenni a békés kapcsolatokat. 1951:
Parizsi szerz6dés - A békés egyiittmiikodés alapja a francia Acél ipar és a német Szén-
banyészat Osszekapcsolasa volt Eurdpai Szén- és Acélkozosség 1957: Romai szerzédés -
Aléirjak az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség (EGK) és az Eurdpai Atomenergia Kozosséget -
Euratom megalakulasat.
Ez a 3 szerz6dés jelenti az Eurdpai K6zosség 1étrejottét. Ezt a szerzodést fejlesztette tovabb az
EU-t 1étrehozd Maastrichti szerz6dést. Az ,,unid" szd egyesiilést, kozdsséget, szovetséget
jelent. Az EU ma mar 28 orszagot tomorit. Az un. hatok kozott talaljuk Franciaorszagot,
Németorszagot, Olaszorszagot, valamint a Benelux allamokat (Belgium, Hollandia,
Luxemburg.) Az eurdpai Unid 3 pilléren nyugszik: 1. az eurdpai kozdsségek alkotjak 2. kozos
kiil- és biztossagpolitika 3. bel- és igazsagiigy teriiletén torténd egyiittmiikddés. A Maastrichti
szerzOdés teremtette meg egyuttal az eurdpai dllampolgarsagot, mely 4 szabadsagelve:

1. Az aruk

2. szolgaltatasok Szabad mozgasa
3. a személyek tagallamok kozott
4. a toke.




Torténete: A tagallamok a kiilon 1étrehozott harom Kozdsség intézményeit (Eurdpai
Szén- és és Acélkdzosség Montanunio, Eurdpai Gazdasagi Kozosség - EGK, Eurdpai
Atomenergia Kozosséget - Euratomot) késObb Osszevontak, €s az Eurdpai Kozosségek (EK)
elnevezést hasznaltdk. Az EK kozponti céljaként a tagallamok vamunio és kozds piac
létrehozasat jelolték meg. A vamunid a kereskedelmi korlatozasok (vamok, kvotak)
felszamoléasat és a kiilsd orszagokkal szemben kozds kiilkereskedelmi politika folytatdsat
jelenti, mig a k6z0s piac olyan teriilet, amelyen beliil az aruk, a szolgaltatasok, a tOke s a
munka-eré szabadon, akadalyoktdl mentesen mozoghat. 1973-ban az EK-hoz csatlakozott
Dénia, az Egyesiilt Kiralysag (Nagy Britannia) és Irorszag, 1981-ben Gordgorszag, majd
1986-ban Portugalia és Spanyolorszag is. A tagallamok szdma ezzel 12-re nott.

A vamuniét az EK-ban mar 1968-ra kiépitettek. A koézOs piac, azaz az aruk, a
szolgaltatdsok, a toke és a munkaerd akadalymentes mozgéasa azonban a nyolcvanas évekre
sem valosult meg tokéletesen. Ezért a tagallamok - akiket ebben a vilaggazdasadgban valo
versenyképességiik novelése is 0sztonzott - ugy érezték, hogy integraciojukat tovabb kell
erdsiteniiik, és az t.n. Egységes Eurdpai Okmany 1986. februar 18-ai aldirasaval meghirdették
az egységes piac programjat. Az egységes piacot - amely a kozds piac magasabb szintjét
jelenti - a még 1étez6 akadalyok felszamolasaval, a nemzeti jogrendszerek harmonizalasaval
1993. janudr 1-re épitették ki. Mukodésének tokéletesitése és a nemzeti jogszabalyok
harmonizaldsa ugyanakkor ezt kovetden is folyamatos célkitlizés maradt €s a mai napig tart.
Az egységes piac sikerét kovetden a tagallamok ugy hataroztak, hogy az integracidot még
tovabb fejlesztik a gazdasagi és pénziigyi, valamint a politikai uni6 irdnyaba. 1992. februdr 7-
én a Maastrischti Szerz6dés aldirdsaval ezért az eurdpai integraciot sokkal szorosabbra
vontak, és ) neveként bevezették az Europai Unid fogalmat. Az Eurdpai Unio 1étrehozasaval
a tagallamok - az Eurdpai Korosségek tevékenységének folytatdsa mellett - gazdasagi ¢€s
pénziigyi uni6d beinditasardl és ehhez kozos pénz bevezetésérdl, valamint a politikai unid
kezdeteként kozos kiil- és biztonsagpolitika felallitasarol és bel- és igazsagiigyi
egylittmiikodés megkezdésérdl dontottek. A politikai unidhoz kapcsoléddéan a Maastrichti
Szerzddés a tagallamok minden allampolgéra szdmara bevezette az unids allampolgarsag
intézményét, amelynek legfébb jogosultsiga, hogy minden unids allampolgar szabadon
mozoghat ¢és tartdzkodhat barmely tagallam teriiletén. A Maastrichti Szerz6dés vivmanyait a
tagallamok az 1997. oktober 2-an aldirt Amszterdami Szerzédéssel késobb megerdsitették és
tovabbfejlesztették. A szorosabbra flizott Unid egyre vonzobba valt mas eurdpai orszagok
szamara is. Ennek eredményeként 1995-ben az Eurdpai Unidhoz csatlakozott tovabbi harom
orszag: Ausztria, Finnorszag és Svédorszag is. A tagillamok szdma ezzel 15-re nétt. A
Maastrichti Szerz6dés gazdasagi és pénziigyi uniordl hozott dontéseinek eredményeként
1999-ben az EU bevezette kdzos pénzét, az eurdt, amelyhez 12 tagallama csatlakozott, Dénia,
Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag kivételével mindegyik EU-tagorszag. A kozos pénz igazi
megjelenése azonban 2002. januir 1-én kovetkezik be, amikor az eur6 pénzérmék és
bankjegyek készpénzforgalomba keriilnek, majd kéthonapos atmenet utdn kizarolagos
fizetOeszkozz¢ valnak az eurdra attérd 12 tagorszagban.

Az EU szervezeti felépitése

1. Eurdopai Parlament A nép hangja, székhelye: Strasbourg (Fro.). Tagjait kozvetleniil
vélasztjak a tagallamok allampolgarai 5 évre. Evente minimum egyszer iilésezik. Parlament
képviseldi Osszesen: 751, ebbdl Mo. 21 képviseldd delegal. Hatarozatokat kezdeményez,
tanacskozik, kapcsolattartasi funkcioja van. Az Eurdpai Parlament hataskore fokozatosan ndtt:
elészor vitaforum, dmbar nem rendelkezik 6nalld térvényhozdi jogkorrel, hanem azt csak a
Tanaccsal egyiitt gyakorolhatja.



4 16 part van:

* Eur6pai néppart

* Eurépai Szocialista Part

* Eurodpai Liberalis, Demokrata és Reform Part
* 76ld Part

Legfontosabb feladatai:

- Eurdpai Parlament képvisel6i nem a nemzetiségiik, hanem politikai csoportok szerint
kiilontilnek el egymastol.

- Ellendrzi az Eurdpai Bizottsag tevékenységet, jovahagyja biztosok kinevezését.

- Megszavazza és ellendrzi az EU koltségvetését

- A tandccsal egyiitt dont az alapszerzédésekben meghatarozott kérdésekben

2. Eurdpai Tanacs (ET)

A tagallamok hangja, székhelye Briisszel. Dontéshozatal vezetd intézménye. Az EU {6
jogalkotd szerve. Elnoki tisztet a tagallamok fél évenként torténd valtassal toltik be (most
lengyelek). Konszenzussal (egyhangusag) dont a kiilpolitikai tigyekben és a finanszirozas
kérdésében. Egyeztetéssel dont - ha egy allam nemmel szavaz nincs dontés. Az EU
tanacsaban a nemzeti kormanyok mondjak el a véleménytiket.

Legfontosabb feladatai: mddositja, elfogadja, visszautasitja a jogszabalyjavaslatokat.

3. Miniszteri Tandcs (MT) A tagallamok szakminiszterei alkotjak. Tobbségi szavazés
szlikséges a dontéshez.

4. Eurépai Bizottsag (EB)

Az EU 10 javaslattevdje, végrehajto szerve, kormanya. Nemzetek felettiség elve. Kizardlag az
Eurdépai Parlamentnek tartozik beszamolasi kotelezettséggel. Minden allambdl minimum egy
- maximum két tagja lehet. Feladatai: - javaslatok kidolgozéasa a Parlamentnek €s a Tanacsnak
uj torvények kidolgozéasara - Parlament és a Tandcs dontéseinek végrehajtasa - kozos
szabalyok és az eurdpai jog betartdsa - kozos politikdk irdnyitdsa - unio koltségvetésének
kezelése, iranyitasa, végrehajtasa - kdzosségi programok pénziigyi alapok feliigyelete - EU
képviselete mas nemzetkozi szervezetekben é€s targyalasokon - Elnokét a tagallamok
valasztjak - dontéseit egyszerli tobbséggel hozza - székhelye: Briisszel - de Luxemburgban is
dolgoznak

5. Europai Kozponti Bank Feladatai: Az euro-Ovezet monetaris politikdjanak
meghatarozadsa és végrehajtasa, Devizamiiveletek végzése, Fizetési rendszerek zavartalan
miikodésének eldmozditasa

6. Europai Birosag Székhelye Luxemburg.

A kozOsségi joganyag betartasat feliigyeli, vitas jogi ligyeket orvosol intézmények,
vallalatok és intézmények, intézmények és allampolgarok kozott. Két forumbol all: Felso
Birosag és a fellebbviteli forum, az Eurdpai Birdsdg. Tagjait a tagallamok jel6lik, minden
tagorszag egyet kiild, mandatuma 6 évre szdl, dontéseit tObbségi szavazassal hozzak, Egyetlen
tagallam birdsdga sem térhet el az Eurdpai Birosag dontéseitdl.

7. Egyéb intézmények * Eurdpai SzamvevOszek ¢ Régiok Bizottsaga « Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag « Eurdpai Beruhazasi Bank



